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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO

Resolucion Legislativa Nro. 048-SG-GADMPVM-2025
CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante la
Constitucion) sefiala: ““Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y
a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y
economica.’”’;

Que, el Articulo 240 de la Constitucion, sefiala: “Los gobiernos autéonomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
autobnomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus

.

competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que, el Articulo 264, numeral 1) de la Constitucion, establece: “Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural.”;

Que, el Articulo 264, numeral 2) de la Constitucién, dispone: “Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la

)

ley: 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.”;

Que, el Articulo 376 de la Constitucion, establece: “Para hacer efectivo el derecho a la
vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley.
Se prohibe la obtencidn de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso
del suelo, en particular por el cambio de uso, de rdstico a urbano o de puablico a
privado.”,

Que, el Articulo 54, el literal c) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (en adelante la COOTAD), sefiala que son funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal, entre otras, “Regular y controlar las
construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencién a las normas de
control y prevencion de riesgos y desastres. (...).”;
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Que, el Articulo 55, literal b) del COOTAD, sefiala como competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado municipal sin perjuicio de otras que determine la

’

ley: “b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.”;

Que, el Articulo 57, literal a) del COOTAD, sobre las atribuciones del concejo municipal, al
concejo municipal le corresponde: “El ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones (...)”;

Que, el Articulo 84 del COOTAD, establece: “Funciones.- Son funciones del gobierno del
distrito autonomo metropolitano: c) Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion,
lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas

999,

comunales.””;

Que, el Articulo 87, literal a) del COOTAD, dispone: “Atribuciones del Concejo
Metropolitano.- Al concejo metropolitano le corresponde: a) Ejercer la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones. ”;

Que, el Articulo 472 del COOTAD, determina: “Superficie minima de los predios.- Para la
fijacion de las superficies minimas en los fraccionamientos urbanos se atendera a las
normas que al efecto contenga el plan de ordenamiento territorial. Los notarios y los
registradores de la propiedad, para la suscripcion e inscripcion de una escritura de
fraccionamiento respectivamente, exigiran la autorizacion del ejecutivo de este nivel de

>

gobierno, concedida para el fraccionamiento de los terrenos.”;

Que, el Articulo 8 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(en adelante la LOTUGS) establece: “Derecho a edificar. - El derecho a edificar es de
caracter publico y consiste en la capacidad de utilizar y construir en un suelo
determinado de acuerdo con las normas urbanisticas y la edificabilidad asignada por
el Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano. El derecho a
edificar se concede a través de la aprobacion definitiva del permiso de construccion,
siempre que se hayan cumplido las obligaciones urbanisticas establecidas en el
planeamiento urbanistico municipal o metropolitano, las normas nacionales sobre
construcciéon y los estdndares de prevencion de riesgos naturales y antropicos
establecidos por el ente rector nacional. Este derecho se extinguira una vez fenecido el

’

plazo determinado en dicho permiso.”,

Que, el Articulo 11, numeral 11 de la LOTUGS, dispone: “Alcance del componente de
ordenamiento territorial.- Ademas de lo previsto en el Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Puablicas y otras disposiciones legales, la planificacion del
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados observaran, en
el marco de sus competencias, los siguientes criterios: 3. Los Gobiernos Autdbnomos
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Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta
Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso
y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antrdépicos de
ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesién
social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias
para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda
la poblacion. Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo
de este nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros
niveles de gobierno.”;

Que, el Articulo 32 de la LOTUGS, define: “Planes parciales.- Los planes parciales tienen
por objeto la regulacion urbanistica y de gestion de suelo detallada para los poligonos
de intervencion territorial en suelo urbano y en suelo rural de expansion urbana. Los
planes parciales determinaran: 1. La normativa urbanistica especifica, conforme con
los estandares urbanisticos pertinentes. 2. Los programas y proyectos de intervencion
fisica asociados al mejoramiento de los sistemas publicos de soporte, especialmente en
asentamientos de hecho, y la ejecucion y adecuacion de vivienda de interés social. 3. La
seleccién y aplicacién de los instrumentos de gestion de suelo y la delimitacion de las
unidades de actuacion urbana necesarias, conforme con lo establecido en el plan de
uso y gestion de suelo a fin de consolidar los sistemas publicos de soporte y responder
a la demanda de vivienda de interés social. 4. La infraestructura necesaria para los
servicios de agua segura y saneamiento adecuado. Los programas para la
regularizacion prioritaria de los asentamientos humanos de hecho con capacidad de
integracién urbana, los programas para la relocalizacion de asentamientos humanos
en zonas de riesgo no mitigable y los casos definidos como obligatorios seran regulados
mediante plan parcial.”;

Que, el Articulo 57 de la LOTUGS, establece: “Fraccionamiento, particion o subdivision. -
El fraccionamiento, la particion o la subdivision son procesos mediante los cuales un
predio se subdivide en varios, por iniciativa pablica o privada. Se podra llevar a cabo
mediante un plan parcial y unidades de actuacion urbanistica. En el caso que se haga
sin una unidad de actuacion urbanistica se aplicara lo dispuesto en el Cédigo Organico

1

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.”,;

Que, el Articulo 64 de la LOTUGS, determina lo siguiente: “Declaracion de desarrollo y
construccion prioritaria.- Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales o
metropolitanos en el plan de uso y gestion de suelo, sus planes complementarios y la
normativa que los desarrolla, determinaran zonas o predios localizados dentro del
limite urbano que, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad,
seran urbanizados o construidos por sus propietarios conforme con el ordenamiento
urbanistico y en un plazo establecido. Este plazo no sera inferior a tres afios contados
a partir de la respectiva notificacion. El incumplimiento de dicho plazo debe ser
declarado por el Gobierno Auténomo Descentralizado metropolitano o municipal. En
consecuencia, se iniciara el proceso de enajenacion forzosa en subasta publica, sin
perjuicio del impuesto por solar no edificado. El predio objeto de la enajenacion forzosa
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sera urbanizado o construido de acuerdo con los parametros urbanisticos y plazos
establecidos, contados desde el perfeccionamiento de la enajenacion, en sujecion a lo
previsto en el planeamiento urbanistico. Los plazos empezaran a correr desde que los
propietarios de los predios afectados por el plan de uso y gestion de suelo o sus planes
complementarios hayan sido notificados en legal y debida forma. Esta obligacion sera
inscrita por el Gobierno Auténomo Descentralizado metropolitano o municipal en el
registro de la propiedad.”

Que, el Articulo 79 de la LOTUGS, establece: “Permiso de edificacion. - Los propietarios
del suelo rural pueden edificar en sus predios cuando tengan la superficie minima
exigida y bajo las limitaciones establecidas en el plan de uso y gestion de suelo o sus
instrumentos urbanisticos complementarios. Solo se autorizaran edificaciones que no
atenten contra el destino del bien de conformidad con su clasificacion de suelo. En el
suelo urbano, los propietarios edificaran sus lotes siempre que estos tengan la
superficie minima exigida, tengan atribuida edificabilidad por el plan de uso y gestion
de suelo o sus instrumentos urbanisticos complementarios y se haya completado la
urbanizacion o esta se complete simultdneamente con la edificacion. La facultad de
edificar se ejercera previa obtencion de la autorizacion del gobierno municipal o
metropolitano. La autorizacion de obras de edificacion fijara un plazo maximo para
terminarla, que sera proporcional a la superficie, altura y complejidad de las obras y
nunca inferior a tres afos. Se extinguira respecto de su titular cuando fenezca el plazo
establecido en dicho permiso. El plazo maximo para notificar la resolucion no puede
exceder de tres meses. Durante la ejecucion de las obras, la administracion
metropolitana o municipal debe inspeccionarlas para verificar el cumplimiento de las
normas nacionales de construccion, la normativa urbanistica y de la autorizacion

’

otorgada.”,

Que, el Articulo 11 del Reglamento a Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo (mas adelante Reglamento de la LOTUGS) sobre el procedimiento de
aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo.- "El Plan de Uso y Gestion del Suelo
sera aprobado mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos
procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector
correspondiente”;

Que, el Articulo 12 del Reglamento de la LOTUGS, establece: “Modificacion de los
componentes estructurantes del Plan de Uso y Gestidn de Suelo.- Una vez cumplidos
los 12 afios del plazo de vigencia del componente estructurante del Plan de Uso y
Gestion del Suelo y en concordancia con el plazo de actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se podré actualizar, modificar o elaborar un
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y un Plan de Uso y Gestion del Suelo
mediante los procedimientos participativos y técnicos correspondientes. En caso de que
sea necesaria la modificacidn del componente estructurante, debera estar técnicamente
justificada y en coherencia con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, asi
como con el articulo 8 de este Reglamento; para ello, se seguiran los procedimientos
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participativos y técnicos establecidos en la ley y por la entidad rectora

1

correspondiente.”;

Que, el Articulo 19 del Cddigo Organico del Ambiente, establece: “Sistema Unico de
Informacion Ambiental.- El Sistema Unico de Informacion Ambiental es el instrumento
de caracter publico y obligatorio que contendra y articulara la informacion sobre el
estado y conservacion del ambiente, asi como de los proyectos, obras y actividades que
generan riesgo o impacto ambiental. Lo administrara la Autoridad Ambiental Nacional
y a él contribuiran con su informacion los organismos y entidades del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y del Estado en general, asi como las personas,
de conformidad con lo previsto en este Codigo y su normativa secundaria. El Sistema
Unico de Informacion Ambiental sera la herramienta informéatica obligatoria para la
regularizacion de las actividades a nivel nacional. Este instrumento se articulara con
el Sistema Nacional de Informacion. Su funcionamiento se organizara bajo los
principios de celeridad, eficacia, transparencia y mejor tecnologia disponible. Los
institutos de servicios e investigacion de defensa nacional proveeran a dicho Sistema
toda la informacion cartografica que generen, con la finalidad de contribuir al
mantenimiento, seguridad y garantia de la soberania e integridad territorial.”

Que, el Articulo 160 del Codigo Orgénico del Ambiente, sefiala: “Del Sistema Unico de
Manejo Ambiental.- El Sistema Unico de Manejo Ambiental determinara y regulara los
principios, normas, procedimientos y mecanismos para la prevencion, control,
seguimiento y reparacion de la contaminacion ambiental. Las instituciones del Estado
con competencia ambiental deberdn coordinar sus acciones, con un enfoque
transectorial, a fin de garantizar que cumplan con sus funciones y de asegurar que se
evite en el ejercicio de ellas superposiciones, omisiones, duplicidad, vacios o conflictos.
La Autoridad Ambiental Nacional ejercera la rectoria del Sistema Unico de Manejo
Ambiental, en los términos establecidos en la Constitucion, este Codigo y demas
normativa secundaria. Las competencias ambientales a cargo de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados se ejerceran de forma coordinada y descentralizada, con
sujecion a la politica y normas nacionales de calidad ambiental.”,

Que, el Articulo 162 del Codigo Organico del Ambiente, dispone: “Obligatoriedad.- Todo
proyecto, obra o actividad, asi como toda ampliacion o modificacion de los mismos, que
pueda causar riesgo o impacto ambiental, debera cumplir con las disposiciones y
principios que rigen al Sistema Unico de Manejo Ambiental, en concordancia con lo

’

establecido en el presente Codigo. ",

Que, el Articulo 172 del Cddigo Orgéanico del Ambiente, establece: “Objeto.- La
regularizacion ambiental tiene como objeto la autorizacién de la ejecuciéon de los
proyectos, obras y actividades publicas, privadas y mixtas, en funcion de las
caracteristicas particulares de estos y de la magnitud de sus impactos o riesgos
ambientales. Para dichos efectos, el impacto ambiental se clasificard como no
significativo, bajo, mediano o alto. El Sistema Unico de Informacion Ambiental
determinard automaticamente el tipo de permiso ambiental a otorgarse.”
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Que, Resoluciéon Nro. 009-CTUGS-2020 del Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo que
Contiene los Parametros para el Procedimiento de Aprobacion de Permisos,
Autorizaciones e Informes Previos de Construccion (mas adelante Resolucidon Nro. 009-
CTUGS-2020), en su articulo 3 dispone: “Ambito de aplicacion. - El dmbito es de
aplicacion nacional, serd de estricto cumplimiento por parte de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y metropolitanos.”

Que, el Articulo 3, literal b) de la Resolucién Nro. 009-CTUGS-2020, establece:
“Habilitacion del suelo.- Es el proceso dirigido a la transformacién o adecuacion del
suelo para su urbanizacion y edificacion conforme lo establecido en el PUGS y las
ordenanzas municipales o metropolitanas correspondientes. Para fines del presente
instrumento se definen los siguientes tipos de autorizaciones: b. Autorizaciones para
edificacion. - La facultad de edificar se ejercera previa obtencién de la autorizacion
otorgada por el GADM. La autorizacion de obras de edificacion fijard un plazo maximo
para terminarla, que sera proporcional a la superficie, altura y complejidad de las
obras. Se extinguira respecto de su titular cuando fenezca el plazo establecido en dicha
autorizacion. Los propietarios del suelo rural pueden edificar en sus predios cuando
cumplan las condiciones establecidas en el PUGS o sus instrumentos urbanisticos
complementarios. Solo se autorizaran edificaciones que no atenten contra el destino del
bien de conformidad con su clasificacion y uso de suelo. En el suelo urbano, los
propietarios edificaran en sus predios siempre que estos tengan la superficie minima
exigida, tengan atribuida edificabilidad por el PUGS o sus instrumentos urbanisticos
complementarios y se haya completado el proceso de urbanizacion o se complete
simultaneamente con la edificacion. Durante la ejecucion de las obras de urbanizacion,
la administracion metropolitana o municipal debe inspeccionarlas para verificar el
cumplimiento de las normas nacionales de construccion, la normativa urbanistica y de
la autorizacion otorgada. Se debe obtener esta autorizacion para: intervenciones
constructivas menores e intervenciones constructivas mayores: 1. Autorizacion de
intervenciones constructivas menores.- Es el documento habilitante que el GADM
otorga al propietario del predio para realizar obras nuevas, ampliaciones e
intervenciones constructivas menores en las edificaciones, de acuerdo a lo establecido
en la presente Resolucién; y, 2. Autorizacion de intervenciones construcciones
mayores.- Es la autorizacion emitida por el GADM dirigido al propietario del inmueble,
para desarrollar en un predio obras de construccion nueva, reconstruccion y/o
remodelacion, en los casos establecidos en la presente Resolucion.”

Que, laResolucion Nro. 016-CTUGS-2025 del Consejo Técnico de Uso y Gestidn de Suelo
que Reforma la Resolucion Nro. 009-Ctugs-2020, que Establece los Parametros para el
Procedimiento de Aprobacién de Permisos, Autorizaciones e Informes Previos de
Construccion, en su articulo 53, sefiala: “De los requisitos a ser presentados para la
autorizacion de intervenciones constructivas mayores del proyecto definitivo.- Sera
responsabilidad del solicitante presentar los siguientes documentos al GADM, para
iniciar el tramite: a) Solicitud suscrita por el propietario y el profesional responsable,
de acuerdo con el formato establecido por el GADM. b) Presentar cédula de identidad
y certificado de votacidn del propietario. En caso de que el tramite lo realice un tercero
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presentara la autorizacion del propietario y su cédula de identidad y certificado de
votacion. ¢) No adeudar GADM por parte del propietario del predio (esta informacion
posee el GADM, no se requiere solicitar el certificado). d) Informe Predial de
Regulaciones de Uso del Suelo - IPRUS actualizado; €) Copia simple de escritura del
inmueble inscrita en el Registro de la Propiedad y Certificado de gravamenes
actualizado. ) Certificado de aprobacion del anteproyecto (de ser el caso). g) Proyecto
Técnico suscrito por el propietario del inmueble, el promotor en caso de que
corresponda y los profesionales competentes. h) Diligenciar y presentar el formulario
de las Estadisticas de Edificaciones del INEC del afio vigente. Este formulario esta
sujeto a cambios cada afio. i) Planos (en fisico y en digital en formato AutoCAD
georreferenciados) con la firma y datos del propietario (nombre y nimero de cédula),
de los profesionales competentes en cada especialidad (nombre, profesion, nimero de
cédula y registro Senescyt). Los planos deberan estar elaborados en conformidad con
las normas nacionales de construccion, la normativa urbanistica y demas normativa
vigente para el efecto. j) Estudio geotécnico y mecanica de suelos, de acuerdo con la
norma ecuatoriana de la construccion. k) Certificado, registro o licencia ambiental
emitido por el ente competente (de ser el caso). ) Certificado de aprobacion de planos
y factibilidad de los sistemas publicos de soporte emitidos por las dependencias
competentes. m) Planos contra incendios aprobados por el Cuerpo de Bomberos local
o0 la entidad competente. n) Deberd presentar una garantia a favor del GADM por el
valor que este determine en funcion del tipo y magnitud de las obras de infraestructura,
lo que constatara en el cronograma valorado respectivo. 0) Cronograma de ejecucion
de obra, con base al cual se programaran las inspecciones de control de obra.”

Que, el Acuerdo Ministerial No. 214 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia mediante el
cual se Establece el Procedimiento para la Gestion del Cambio de Uso del Suelo, en su
articulo 3 establece: “De los requisitos.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano, competente presentara como anexos a su solicitud de
cambio de uso de suelo, los siguientes documentos: 1. Levantamiento planimétrico o
topografico en formato digital (shapefile) en formato shape, Datum WGS 84, Zona 17
Sur, Sistema de coordenadas UTM que delimite de manera clara y precisa la zona de
interés, objeto de la solicitud de cambio de uso de suelo. El levantamiento planimétrico
o topogréfico, deberd ser elaborado conforme lo determinado por el Acuerdo
Ministerial 029-2016 del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI),
especialmente de acuerdo al articulo 8 que se refiere al margen de error de tolerancia
para el levantamiento de informacion y de conformidad con las Normas Técnicas
Nacionales Para el Catastro de Bienes Inmuebles Urbano - Rurales y Avallos de
Bienes; Operacion y Calculo de tarifas por los servicios técnicos de la Direccion
Nacional de Avallos y Catastros. 2. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano
actualizado y aprobado por el Concejo Municipal respectivo. EI PDOT deberd incluir
de manera obligatoria lo siguiente: i) Documento - Informe del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (formato doc. o pdf); ii) informacion cartogréfica digital en
formato shapefile, que identifique las categorias de ordenamiento territorial
establecidas o zonificacion similar. 3. Informacion cartogréfica digital del Plan de
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Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal o Metropolitano que identifique las categorias de
ordenamiento territorial o zonificacion similar (formato shapefile o pdf). 4. Certificado
de Interseccion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), Patrimonio
Forestal del Estado (PFE), Bosques y Vegetacion Protectora (BVP) emitido por la
Autoridad Ambiental Nacional. 5. Certificado de Playa y Bahia, otorgado por el
Ministerio de Acuacultura, cuando el area solicitada para cambio de uso de suelo
colinda a estas zonas. 6. Catastro grafico y alfanumérico actualizado del area solicitada
y del area colindante. 7. Informe técnico del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano que respalde la solicitud de cambio de uso de suelo, en
observancia de lo dispuesto en los articulos 4 y 32 literal I) de la Ley Organica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (LOTRTA), y el articulo 3 de su Reglamento.”

Que, el Articulo 4 del Decreto Ejecuto 445, de noviembre del 2024, al reformar la Disposicion
Transitoria Tercera del Reglamento a la LOOTUGS, dispuso que las autoridades electas
para el periodo 2023-2027, adecuardn y actualizardn sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y en el caso de los GADs Municipales y Metropolitano, ademas
sus planes de uso y gestion del suelo, hasta el 31 de marzo del 2025.

Que, mediante Memorando Nro. GADMPVM-PYT-2025-0180-M, de fecha 19 de marzo de
2025, suscrito por la Arquitecta Jessica Alexandra Ayala Campoverde, Directora de
Planificacion y Ordenamiento Territorial, solicita se continde con el tramite
correspondiente para la revision y aprobacion de la propuesta de reforma a la ordenanza
“Actualizacion de la Aplicacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Canton Pedro
Vicente Maldonado NO 08-2021”

Que, através de Informe Nro. GADMPVM-ASJ-2025-0013-1, de fecha 20 de marzo de 2025,
suscrito por el Abogado Mauricio Lorenzo Vera Ayora, luego de exponer el fundamento
legal y los antecedentes concluye: “Con el respeto a los componentes estructurantes
que durante los 12 afios de vigencia no se pueden reformar o actualizar sin la debida
motivacion y autorizacion del érgano competente como la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, es necesario hacer los ajustes técnicos y normativos para
dar una respuesta a la problematica encontrada por el referido equipo en el diagndstico
realizado. La propuesta de reforma a la ordenanza, incorpora normativa legal superior
actualizada y da respuesta a la problematica mas acuciante que hasta la fecha hemos
detectado en esta administracion, debido a la forma y modo como se aprobo por parte
de las autoridades anteriores. De acuerdo al Art. 11 del Reglamento de la LOOTUGS,
es necesario aprobar mediante ordenanza, tanto la actualizacion del Plan de Desarrollo
v Ordenamiento Territorial como los ajustes al PUGS.” Para finalmente recomendar
lo siguiente: “1) Una vez que el Consejo Cantonal de Planificacion ha emitido su
criterio de conformidad tanto en la actualizacion del PDOT como del PUGS, remitir a
la Comisidn de Planificacion y Presupuesto la reforma a la ordenanza del PUGS Nro.
08-2021, para el respectivo informe previo a los dos debates en el pleno del Concejo
Municipal. 2) Analizar y aprobar en segundo y definitivo debate la ordenanza que
actualiza el PDOT, incluyendo como un capitulo adicional los ajustes que a través de
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reforma se proponen respecto al PUGS, de manera que cumplamos el plazo maximo
establecido en el Decreto Ejecutivo 445, para reportar la informacion en el portal de la
SOT y evitemos incumplimientos que seran sancionados con efectos de repeticion a los
servidores publicos que no cumplamos en forma conjunta o individual. 3) Socializar a
través de los medios electronicos de forma inmediata el informe técnico juridico
realizado por el equipo contratado, asi como cumplir con la socializacion presencial
una vez aprobado el primer debate, acogiendo la participacion ciudadana en todo este
procedimiento técnico y legislativo”

Que, en Sesion Extraordinaria del dia 20 de marzo de 2025 del Consejo Cantonal de
Planificacion, emite la Resolucion CCPPVM-001-2025 mediante el cual emite
resolucion favorable del informe técnico vy juridico respecto al Plan de Uso y Gestién de
Suelo (PUGS) del cantén Pedro Vicente Maldonado.

Que, através del Memorando Nro. GADMPVM-SEG-2025-0069-M, de fecha 20 de marzo
de 2025, Secretaria General remite el Informe Nro. GADMPVM-ASJ-2025-0013-1 con
la documentacién correspondiente a la propuesta de reforma a la "Ordenanza de
Actualizacion de la Aplicacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Canton Pedro
Vicente Maldonado No. 08-2021” a los integrantes de la Comision de Planificacion,
Presupuesto y Patrimonio.

Que, la Comisién de Planificacion, Presupuesto y Patrimonio, en Sesion Ordinaria de fecha
lunes 24 de marzo de 2025, actuando en consenso y amparada en lo dispuesto en los
articulos 326 del COOTAD y 30 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento
del Concejo Municipal de Pedro Vicente Maldonado, tras realizar un analisis detallado
de la documentacion adjunta y considerar los criterios técnicos y legales, concluye que
la Reforma a la “Ordenanza de Actualizacion de la Aplicacion del Plan de Uso y
Gestion del Suelo del Canton Pedro Vicente Maldonado No. 08-2021” cuenta con el
sustento legal y técnico necesario para que el Concejo Municipal proceda a su analisis
y aprobacion. Para finalmente realizar las siguientes recomendaciones: “1) Declarar
procedente la reforma a la “Ordenanza de Actualizacion de la Aplicacion del Plan de
Uso y Gestion del Suelo del Cantdén Pedro Vicente Maldonado No. 08-2021,
reconociendo su importancia para la adecuacion normativa y técnica requerida; 2)
Solicitar al Concejo Municipal la aprobacion de esta reforma en los términos
propuestos, a fin de garantizar el cumplimiento de las normativas legales superiores,
asi como la resolucion de problematicas identificadas en la aplicacion del plan actual;
3) No sustituir el contenido del articulo 70 de la Ordenanza de Actualizacion de la
Aplicacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Canton Pedro Vicente Maldonado
por el propuesto en el articulo 12 del presente proyecto de reforma. En su lugar, se
recomienda mantener vigente su texto original; 4) Modificar el articulo 18, inciso
segundo del proyecto, para que las subdivisiones urbanas y rurales sean aprobadas
mediante resolucion legislativa del Concejo Municipal, en lugar de una resolucion
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administrativa de la maxima autoridad ejecutiva del GAD lo cual este cambio permitira
garantizar la transparencia y fomentar el debate necesario para un adecuado
ordenamiento territorial; 5) Modificar el articulo 30 del proyecto para sustituir el
término “junta de usuarios” por “Junta Administradora de Agua Potable y
Alcantarillado™ Esta modificacion se fundamenta en que la Junta Administradora es
una entidad que dispone de su propio estatuto y reglamento, y esta bajo la supervision
y control de organismos competentes como el SENAGUA y el ARCA; 6) Mantener el
texto del literal n) del articulo 32 del presente proyecto, relativo a la exigencia de
presentar una garantia para construcciones, incorporando la posibilidad de que los
interesados puedan optar por diferentes modalidades segun su preferencia. Asimismo,
aceptar modalidades alternativas de garantias, tales como polizas, cheques
certificados, letras de cambio o pagarés a la orden, los cuales se haran efectivos
Unicamente en casos de incumplimiento. Esta flexibilidad permitira que el proceso sea
mas accesible y equitativo, al tiempo que se asegura el cumplimiento de las normativas
vigentes; 7) Que, para el segundo y definitivo debate, el PDOT y el PUGS sean
aprobados de manera conjunta, conforme al articulo 11 del Reglamento de la LOTUGS
y las demas disposiciones normativas establecidas para el efecto. Esta medida tiene
como objetivo garantizar el cumplimiento de los procesos legales y fomentar una
planificacion territorial integral y coherente; 8) Antes del segundo y definitivo debate,
realizar un proceso de socializacion con la comunidad en general para fomentar su
participacion activa. Este enfoque garantizara el cumplimiento de los principios de
transparencia y corresponsabilidad, fortalecerd la legitimidad del proceso y asegurara
que las decisiones tomadas reflejen las necesidades e inquietudes de la ciudadania; 9)
Que, una vez aprobada en segundo y definitivo debate la ordenanza que aprueba la
Actualizacion del PDOT 2024-2044 y la reforma a la “Ordenanza de Actualizacion de
la Aplicacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Cantén Pedro Vicente Maldonado
No. 08-2021", se proceda de inmediato a cargar esta informacion en el sistema de la
SOT. Este procedimiento garantizara el cumplimiento de los plazos establecidos y

2

permitird evitar posibles multas o sanciones administrativas por incumplimiento.

Que, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Pedro
Vicente Maldonado, se declar6 constituido en la Sesién Inaugural celebrada el 14 de
mayo de 2023, de conformidad al articulo 317 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién “COOTAD”;

Que, el 25 de marzo de 2025, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pedro Vicente Maldonado, se instal6 en Sesion Extraordinaria para
conocer y resolver el siguiente punto: “4.- PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
REFORMA A LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DE LA APLICACION DEL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON PEDRO VICENTE
MALDONADO. NRO. 08-2021.”
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El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Pedro
Vicente Maldonado, previo anélisis, debate y consideraciones en uso de las facultades
establecidas en el literal a) del articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”, por unanimidad,

RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar en primer debate el Proyecto de Reforma a la Ordenanza de
Actualizacién de la Aplicacién del Plan de Uso y Gestidn del Suelo del Cantén Pedro Vicente
Maldonado. Nro. 08-2021.

Dado y firmado en Sesion Extraordinaria de Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, a los veinticinco dias del mes de marzo del
afio dos mil veinticinco.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

s ‘F]ucngoEe\eB;Em c_la_néme por
2CASTI LLO RODRI GUEZ

Abg. José Benito Castillo Rodriguez
SECRETARIO GENERAL
CONCEJO MUNICIPAL DEL GADMPVM
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